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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-877-7/20
Mostar, 28.5.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci Zalbu od 9.4.2020. godine, potencijalnog
ponudaca I[nstitut za gradevinarstvo “IG“ d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Duski
Bogojevié, advokatu iz Banja Luke, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, u otvorenom
postupku javne nabavke-Komasacija dijelova opéina- Izrada projekta komasacije za retenziju u
opéini Odzak, ugovornog organa Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 104. i €lana 111. stav (1) tactka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj 28.5.2020. godine donio je

1.

RIJESENIJE

Zalba se usvaja i ponistava se:

Tenderska dokumentacija u otvorenom postupku javne nabavke-Komasacija dijelova
opéina-Izrada projekta komasacije za retenziju u opéini Odzak, skupa sa Obavjestenje o
nabavci broj 399-1-2-5-3-7/20 od 1.4.2020. godine, ugovornog organa Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
trodkova sastava Zalbe u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV
17% u iznosu 95,62 KM ukupno 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev
odbija kao neosnovan.

Obavezuje se ugovorni organ Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
da Zalitelju Institut za gradevinarstvo “IG* d.o.o. Banja Luka, zastupanom po punomo¢niku
Duski Bogojevié, advokatu iz Banja Luke isplati trodkove Zalbenog postupka u iznosu od
658,12 KM, u roku od 15 dana od prijema ovog rjesenja.

. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

2.000,00 KM.
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (u daljnjem tekstu:
ugovomni organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke usluga: Komasacija dijelova opéina-
Izrada projekta komasacije za retenziju u opéini OdZak, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 399-
1-2-5-3-7/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 1.4.2020.godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ Institut za gradevinarstvo “1G*
d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoc¢niku Duski Bogojevié, advokatu iz Banja Luke, izjavio je
Zalbu na sadrzaj tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena 17.4.2020. godine. Zalitelj je izvr$io uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka
dana 18.5.2020. godinu i dostavio original dokaz o uplati koji je ovaj organ zaprimio 20.5.2020.
godine, ¢ime su se stekli uslovi za rje$avanje Zalbe.

Zalitelj izjavljuje zalbu zbog povrede Zakona o javnim nabavkama, podzakonskih akata donesenih
na osnovu Zakona i materijalnih propisa koji se primjenjuju u predmetnoj oblasti.

Zalbu ulaze na tacku 13. alineja a) i b) tenderske dokumentacije kojom je propisano:
» 13. Tehni€ka i profesionalna sposobnost

U skladu sa ¢lanom 48., 49. i 50. Zakona javnim nabavkama, ponudaci trebaju ispuniti sljedece
minimalne uslove:

a) Realizovan bar jedan ugovor na izradi projekta komasacije ili realizacija bar jednog
projekta komasacije zemljista na podrugju Federacije BiH, te da nema neizvrsenih obaveza
po prethodnim ugovorima u oblasti komasacije zemljista;

b) Da uposleno i angaZovano osoblje posjeduje diplome/maturska svjedoéanstva, te uvjerenja
0 poloZenom stru¢nom ispitu na poslovima geodetske i gradevinske djelatnosti
(saobradajnice i hidrotehnika).

Uslovi navedeni pod a) dokazuju se dostavljenim sljedeéim dokumentima:

1) Potvrdom o izvrSenom bar jednom ugovoru na izradi projekta komasacije ili izvodenja
komasacije na prostoru Federacije BiH izdatu od strane narugioca usluge ili ukoliko se takva
potvrda ne moZe dobiti iz razloga izvan kontrole izvrsioca usluge, samo izjavu izvriioca usluge o
izvrSenoj usluzi, uz predogenje dokaza o uéinjenim pokusajima da se takva potvrda obezbijedi.
Sadrzaj potvrde preciziran je ¢lanom 48. ZJN.

2) Potvrdom da nema neizvrienih obaveza po prethodnim ugovorima u oblasti komasacije
zemljista izdatu od Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove.

Uslovi navedeni pod b) dokazuju se dostavljenim sljedeé¢im dokumentima:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 2



1) Ovjerene kopije diploma/maturskih svjedocanstava i ovjerene kopije uvjerenja o poloZzenom
stru¢nom ispitu radnika koji rade na poslovima geodetske djelatnosti, polozenih u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i programu polaganja struénog ispita radnika koji rade na poslovima iz
geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH (,, Sluzbene novine Federacije BiH”
br. 13/02), te gradevinske djelatnosti (saobracajnice i hidrotehnika) izdate od strane nadleznih
organa.”

1. U tacki 13. alineja a) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ dokaze
iskustvo na izradi projekta komasacije ili realizaciji bar jednog projekta komasacije zemljista na
podrucju Federacije BIH $to ima ograniavajudi efekat na konkrenciju i onemogudava sve
zainteresovane ponudade da ucestvuju u ovom postupku. Ukoliko ugovorni organ zahtijeva
iskustvo na realizaciji ugovora isti nema ovladtenje da to iskustvo vezuje za odredenu teritoriju, u
konkretnom slucaju teritoriju Federacije BIH, bududi da se na taj nadin iskljuuje uce$ée ponudaca
koji imaju uspjesno realizovane projekte u Republici Srpskoj ili Bréko distriktu, odnosno izvan
Bosne i Hercegovine. Uslov da su radeni projekti komasacije zemljista na podrucju Federacije BIH
je u suprotnosti sa ¢lanom 3. ZIN

Shodno navedenom predlaZe da se izmijeni ovaj dio tenderske dokumentacije na nacin da se uslov
,»na podrucju Federacije BIH“ brise.

2. Osim navedenog u istoj tacki tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da ponudac
dokaZze da kod ugovornog organa nema neizvr$enih obaveza po prethodnim ugovorima u oblasti
komasacije zemljita, $to se dokazuje potvrdom Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne
poslove. Smatra da postavljeni uslov i trazeni dokaz nisu propisani Zakonom o javnim nabavkama.
Uslov da ponudagi dostavljaju potvrdu ugovornog organa nije u skladu sa nacelom ekonomic¢nosti
postupka. Takoder, ugovornom organu su poznati ponudaéi koji ne izvr§avaju svoje obaveze, a isti
ima moguénost da ih sankcioni§e primjenom &lana 45. stav (5) ZIN. Ugovorni organ nema
ovladtenje da dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudada vezuje za potvrde koje
sam izdaje na nacin kako to zahtijeva tenderskom dokumentacijom. Takoder, vodeéi raduna o
trenutnoj situaciji u BIH i skratenom radu mnogih sluZbi i ustanova stav Agencije za javne nabavke
je da se zahtijeva $to manje dokumentacije, te da se trazi samo ono §to je neophodno da bi se
utvrdilo da li je ponuda¢ sposoban da realizuje predmet nabavke.

Imajuéi u vidu navedeno predlaZe da se uslov i dokaz za dostavljanjem potvrde Federalne uprave
za geodetske i imovinsko pravne poslove da ponuda¢ nema neizvrSenih obaveza po prethodnim
ugovorima u oblasti komasacije zemljista, briSe.

3. U taéki 13. pod b) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ ima uposleno
i angaZovano osoblje koje posjeduje diplome/maturska svjedo€anstva, te uvjerenja o poloZzenom
struénom ispitu na poslovima geodetske i gradevinske djelatnosti (saobracajnice i hidrotehnika),
dok je kao dokaz zahtijevano dostavljanje ovjerene kopije diploma/maturskih svjedoCanstava i
ovjerene kopije uvjerenja o poloZzenom struénom ispitu radnika koji rade na poslovima geodetske
djelatnosti, polozenim u skladu sa Pravilnikom o nadinu i programu polaganja stru¢nog ispita
radnika koji rade na poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH
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(,Sluzbene novine Federacije Bili" br. 13/02), te gradevinske djelatnosti (saobradajnice i
hidrotehnika) izdate od strane nadleZnih organa.

Uvidom u postavljene uslove i trazene dokaze evidentno je da ugovorni organ nije jasno i precizno
postavio uslove za angaZovano i uposleno osoblje. Ugovorni organ navodi da struéna lica moraju
posjedovati diplome/maturska svjedo€anstva, te uvjerenja o poloZzenom strué¢nom ispitu, medutim
propusta da odredi da li se zahtijeva angazovanje lica VSS ili je dopustivo angaZovanje lica SSS,
§to je u suprotnosti sa ¢lanom S3. stav (1) ZJN, kojim je propisano da u tenderskoj dokumentaciji
ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji
su ponudacima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

4. Takoder, ugovorni organ za zaposlenike geodetske struke zahtijeva da dostave dokaze o
polozenom struénom ispitu shodno Pravilniku o nadinu i programu polaganja struénog ispita
radnika koji rade na poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH
(,-Sluzbene novine Federacije BiH" br. 13/02). Na upit Zalitelja od 7.4.2020.godine koji glasi:

Molimo da nam pojasnite da li je shodno tacki 13. pod 1) za strucno osoblje koji rade na poslovima
geodetske djelatnosti prihvatljivo dostavijanje diploma i strucnih ispita poloZenih u Republici
Srpskoj"”

Ugovorni organ je istog dana dostavio odgovor:

»Shodno tacki 13. b). 1) od ponudaca se zahtijeva da uposleno i angaZovano osoblje posjeduje
diplome/maturska svjedocanstva od licenciranih i akreditovanih visokoskolskih ustanova i polozen
strucni ispit u skladu s Pravilnikom o nacinu i programu polaganja strucnog ispita radnika koji
rade na poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH “Sluzbene
novine Federacije BiH” br. 13/02, te gradevinske djelatnosti (saobraéajnice i hidrotehnika) izdate
od strane nadleznih organa.

Iz navedenog se moZe zakljuciti da ugovorni organ nije dostavio pojasnjenje na postavljeno pitanije,
ve¢ je ponovio dokaz naveden u tenderskoj dokumentaciji. Medutim, postavljeni dokaz u
tenderskoj dokumentaciji je nejasan, zbog toga je Zalitelj i postavio upit, a ugovomi organ je
propustio da dostavi pojasnjenje kako je to navedeno u &lanu 56. ZJN.

Zalitelj smatra da je neosnovano zahtijevati dokaz o poloZenim stru¢nim ispitima prema Pravilniku
o naCinu i programu polaganja strunog ispita radnika koji rade na poslovima iz geodetske
djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH" br. 13/02) iz
razloga 3to se iskljuuje mogucénost angazovanja lica koja su struéni ispit poloZila prema propisima
Republike Srpske ili Brcko distrikta. Zakonom o komasaciji FBIH (SluZzbene novine FBIH broj:
57/16), niti Pravilnikom o izvodenju gedetsko-tehni¢kih radova i radova na procjeni zemljista na
komasacionom podrucju (,,Sluzbene novine FB1H* broj: 9/19) nije propisano da poslove koji su u
vezi sa komasacijom mogu obavljati lica koja posjeduju stru¢ni ispit polozen isklju¢ivo prema
Pravilniku o nacinu i programu polaganja stru¢nog ispita radnika koji rade na poslovima iz
geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH.
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Predlaze da se dokaz da je stru¢ni ispit poloZen prema ,,Pravilniku o nadinu i programu polaganja
struénog ispita radnika koji rade na poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima
Federacije BiH" brise.

5. Osim navedenog Zalitelj ukazuje da ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije ostavio
mogucnost realizacije ,,sli¢nih“ ugovora iako je ¢lanom 7. stav 4. tatka a) Uputsva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano:

»(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaéa kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
traZi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o izvr§enju
istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot.

6. Takoder Zalitelj navodi, tatkom IV 4. Obavjestenja o nabavci predvideno je odrzavanje e-aukcije
u postupku, 3to je u suprotnosti sa &lanom 2. stav 3. Pravilnika o uslovima i naginu koristenja e-
aukcije kojim je propisano:

» E-aukcija nije moguca ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima &iji
Je predmet intelektualni rad, kao $to je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati
primjenom metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja“.

Bududi da se predmet nabavke odnosi na izradu projekta, odnosno projektovanje radova, a §to je
evidentno i iz Aneksa 1 - tehnicka specifikacija (str. 18) provodenje e-aukcije u ovom postupku
nije moguce.

Imajuéi u vidu navedeno predlaze da se uvazi Zalba i izmijeni/ponisti oZalbena Tenderska
dokumentacija.

Zahtijeva naknadu trokova postupka za sastav zalbe prema trodkovniku, u skladu s tar.brojem 2.
ATRS za sastav Zalbe u procjenjivim predmetima u iznosu od 700,00 KM, uvecanje za izjavljivanje
pravnog lijeka 350,00 KM, paugalna nagrada 262,50 KM, PDV 223,13 KM, sto ukupno iznosi
5.535,60 KM, kao i povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjaSnjenju navodi sljedeée:

1. Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove je jedina institucija za provodenje
komasacije na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine (kojoj teritorijalno pripada i opcina
OdZak), a poslovi komasacije se vrie u skladu sa Zakonom o komasaciji (,,Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 57/16). Navedeni propis vrijedi samo za Federaciju Bosne i Hercegovine i
isti se razlikuje, kako metodoloski tako i proceduralno, od zakona u Republici Srpskoj i Breko
Distriktu BiH, te u kontekstu navedenog ne bi stajala primjedba Zalitelja kojom se trai brisanje
dijela ,,na podrugju Federacije BiH* iz tenderske dokumentacije.
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S druge strane, neispunjavanje uslova iskustva na predmetnim poslovima ne moZe se ni u kojem
slu€aju smatrati diskriminirajuéim faktorom.

2. Zalitelj do sada nije imao potpisan niti jedan ugovor sa Federalnom upravom za geodetske i
imovinsko-pravne poslove kao ugovornim organom, te je stoga sasvim nejasno zbog dega trazi
brisanje ove odredbe koja se na Zalitelja i ne odnosi, te samim tim ne utice na konacan ishod
predmetne nabavke usluga.

3. Nije opravdana primjedba Zalitelja koja se odnosi na diplome/maturska svjedocanstva i uvjerenja
o polozenom struénom ispitu prema ,,Pravilniku o nadinu i programu polaganja stru€nog ispita
radnika koji rade na poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH” br. 13/02)“. U tom pogledu, isti¢e da se u oblasti premjera i
katastra zemljista, ali i komasacije zemljista u Republici Srpskoj i u Federaciji Bosne i Hercegovine
koriste razli¢ita zakonska rjesenja, §to uslovljava i razliite programe polaganja stru¢nih ispita.

Navedenim Pravilnikom, preciznije ¢lanom 27., propisano je da se u Federaciji BiH priznaju svi
struéni ispiti poloZeni u vrijeme SR BiH, a ¢lanom 28. i natin priznavanja stru¢nih ispita poloZenih
u Republici Srpskoj, tako da u tom kontekstu nije bilo prepreka da Zalitelj postupi po citiranoj
odredbi ovog Pravilnika.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem navodi da ostaje kod navoda
iz 7albe, te isti¢e posebno da ugovorni organ nije osporio navod Zalitelja koji se odnosi na
predvideno provodenje e-aukcije suprotno ¢lanu 3. stav (2) Pravilnika o uslovima i nainu
koristenja e-aukcije.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je 7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je 2albu potrebno
usvojiti.

1. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tacku 13.a) tenderske dokumentacije, jer smatra da
je ugovorni organ postavljenim zahtjevom ogranicio konkurenciju na ponudade koji su uspjesno
realizovali ugovore na podru¢ju Federacije BiH, 3to je suprotno &lanu 3. Zakona o javnim
nabavkama, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je tatkom 13. ugovorni
organ propisao uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti, te u tacki a) zahtijevao od ponudaca
da imaju:
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a) Realizovan bar jedan ugovor na izradi projekta komasacije ili realizacija bar jednog
projekta komasacije zemljista na podru¢ju Federacije BiH, te da nema neizvrienih obaveza
po prethodnim ugovorima u oblasti komasacije zemljista.

Za dokazivanje navedenog uslova ugovorni organ je zahtijevao od ponudada da dostave:

1) Potvrdu o izvrienom bar jednom ugovoru na izradi projekta komasacije ili izvodenja
komasacije na prostoru Federacije BiH izdatu od strane narudioca usluge ili ukoliko se
takva potvrda ne moZe dobiti iz razloga izvan kontrole izvr$ioca usluge, samo izjavu
izvrsioca usluge o izvrSenoj usluzi, uz predo€enje dokaza o ucinjenim pokusajima da se
takva potvrda obezbijedi. Sadrzaj potvrde preciziran je ¢lanom 48. ZJN.

Clanom 48. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o
uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvr3enih ugovora uz potvrdu
koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih
razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocavanje dokaza o uéinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke:

a) naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora;

€) navode o uredno izvr§enim ugovorima.

Clanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duZan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudadima pona$a jednako i
nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Imajuéi u vidu citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ konstatuje da je
osporenom odredbom tenderske dokumentacije 13.a) ugovorni organ ogranicio konkurenciju medu
ponudacima samo na one koji su izvrsili ugovore na izradi projekta komasacije na jednom dijelu
teritorije Bosne i Hercegovine, na podrugju Federacije BiH, &ime je direktno diskriminirao
ponudade koji su izvriili ugovore na nekom drugom podrugju ili teritoriji. Bez obzira na &injenicu
da Federacija BiH, Republika Srpska i Bréko Distrik BiH imaju zakone o komasaciji zemljista koji
se u odredenom dijelu razlikuju, ne postoji opravdan razlog da se uskrati uée$ée ponudadima koji
imaju iskustvo u realizaciji ugovora na izradi projekta komasacije na odredenom podrugju osim u
Federaciji BiH, posebno imajudi u vidu da se Zakon o javnim nabavkama primjenjuje na cijeloj
teritoriji BiH i da je on lex specialis propis koji se primjenjuje u postupcima javnih nabavki.

2. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog organa u tadki 13.a) za
dostavljanje dokaza da ponuda& nema neizvrienih obaveza po prethodnim ugovorima u oblasti
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komasacije zemljiSta izdata od Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, ovaj
organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je u tacki 13. ugovomi organ propisao
uslove tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti, te naveo da ponudadi moraju ispuniti uslov da imaju:
a) Realizovan bar jedan ugovor na izradi projekta komasacije ili realizacija bar jednog
projekta komasacije zemljista na podrucju Federacije BiH, te da_nema neizvrSenih obaveza po
prethodnim ugovorima u oblasti komasacije zemljista.
Kao dokaz o ispunjavanju navedenog uslova, ugovomni organ zahtijeva:
1) Potvrdu da nema neizvrSenih obaveza po prethodnim ugovorima u oblasti komasacije
zemlji3ta izdatu od Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je lanom 50. Zakona o javnim nabavkama propisano da u
postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vie dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca. i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine;
b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg
osoblja, i narogito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruZanje konkretnih usluga;

¢) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, a za koje se ne moZe zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu pruZaoca usluga o prosje¢nom godisnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeceg osoblja
u posljednje tri godine;

e) izjavu o tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZe pruzalac usluga
za izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

f) potvrdu kandidata/ponudaga o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili usluge
koja izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime
nadleZni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekat;

g) izjavu kandidata/ponudada da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zadtitom okoline i
mjera energetske efikasnosti koje ée privredni subjekat primjenjivati prilikom pruZanja usluga.

Clanom 44. stav (4) Zakona o javnim nabavkama propisano da ugovorni organ od ponudaca
zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li ponuda¢ zadovoljava
kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ. Dokaz zahtijevan tackom 13.a. alineja 2),
potvrda koju izdaje sam ugovorni organ da ponuda¢ nema neizvrienih obaveza po prethodnim
ugovorima u oblasti komasacije zemljiita, nije u skladu s &lanom 50. Zakona o javnim nabavkama.
Osnovano Zalitelj istiée da ugovorni organ takav podatak ima, te je neosnovano zahtijevati
tenderskom dokumentacijom dostavljanje potvrde koju izdaje sam ugovorni organ.

Imajuéi u vidu sve navedeno, navod Zalitelja da je ugovorni organ tacku 13.a) tenderske
dokumentacije saéinio suprotno Zakonu o javnim nabavkama smatra se osnovanim.
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3. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tatku 13.b) tenderske dokumentacije, jer nisu jasno
i precizno definirani uslovi, s obzirom da se ne zna da li se zahtijeva angaZovanje lica VSS ili SSS,
ovaj organ je uvidom u tacku 13.b) tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovomi organ kao
uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada zahtijevao:

b) Da uposleno i angaZovano osoblje posjeduje diplome/maturska svjedolanstva, te
uvjerenja o poloZenom struénom ispitu na poslovima geodetske i gradevinske
djelatnosti (saobracajnice i hidrotehnika).

Kao dokaz navedenog uslova ugovorni organ zahtijeva od ponudada da dostave:
1) Ovjerene kopije diploma/maturskih svjedoCanstava i ovjerene kopije uvjerenja o
poloZenom struénom ispitu radnika koji rade na poslovima geodetske djelatnosti, poloZenih

u skladu sa Pravilnikom o nadinu i programu polaganja stru&nog ispita radnika koji rade na

poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH (,, SluZbene

novine Federacije BiH” br. 13/02), te gradevinske djelatnosti (saobraéajnice i hidrotehnika)
izdate od strane nadleZnih organa.

Clanom 50. Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke usluga
ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vide dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti
ponudaca, izmedu ostalog:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodedeg osoblja, i narotito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga.

Clanom 48. stav (7) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ako zahtijeva jedan ili vise
dokumenata kojim ponuda¢ dekazuje tehnicku i profesionalnu sposobnost, ugovorni organ duzan
Je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati te zahtjeve. Postavljeni uslov u tadki 13.b),
kao i zahtijevani dokazi, nisu jasni i precizni jer ugovorni organ zahtijeva da ponuda& ima
»uposleno i angazovano osoblje“, a ne navodi koliko osoba ponuda¢ mora angaZovati, &Gime
dokazuje angazman osoblja ili njihov status kod ponudaga ako su uposleni, dalje ne precizira jasno
koje su to obrazovne i profesionalne kvalifikacije angaZovanog osoblja koje se zahtijevaju, niti na
jasan nacin navodi dokaze kojim se dokazuju obrazovne kvalifikacije, jer diploma/matursko
svjedoganstvo nisu jasno definirani dokazi koji se zahtijevaju od ponudaéa. Postavlja se pitanje da
li ponuda¢ moZe imati jedno angaZovano lice SSS s poloZenim struénim ispitom na poslovima
geodetske i gradevinske djelatnosti (saobracajnice i hidrotehnika) i kako ée ugovorni organ izvrsiti
poredenje ponuda na osnovu ovako postavljenog uslova. S obzirom na navedeno, ovaj organ smatra
navod Zalitelja da je tatka 13.b) tenderske dokumentacije nejasna i neprecizna, osnovanim.

4. U vezi s navodima Zalitelja da ugovorni organ nije dostavio pojasnjenje tatke 13.b), ovaj organ
je uvidom u [zvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi s tenderskom dokumentacijom utvrdio daje
na postavljeno pitanje Zalitelja da li je za osoblje koje radi na poslovima geodetske djelatnosti
prihvatljivao dostavijanje diploma i strucnih ispita poloZenih u Republici Srpskoj ugovorni organ
odgovorio:
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,,Shodno tacki 13. b). 1) od ponudaca se zahtijeva da uposleno i angazovano osoblje posjeduje
diplome/maturska svjedocanstva od licenciranih i akreditovanih visokoskolskih ustanova i poloZen
strucni ispit u skladu s Pravilnikom o nacinu i programu polaganja strucnog ispita radnika koji
rade na poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH “Sluzbene
novine Federacije BiH"” br. 13/02, te gradevinske djelatnosti (saobracajnice i hidrotehnika) izdate
od strane nadleZnih organa. “

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije eksplicitno dao odgovor na postavljeno
pitanje, nije se izjasnio da li je dozvoljeno dostavljanje diploma i uvjerenja o poloZenom stru¢nom
ispitu koja su izdata u Republici Srpskoj, nego je parafrazirao odredbu tenderske dokumentacije i
naveo da osoblje treba da posjeduje diplome/maturska svjedocanstva od licenciranih i
akreditiranih visokoskolskih ustanova, §to je kontradiktorno jedno s drugim jer maturska
svjedotanstva ne izdaju visokoskolske ustanove. S obzirom da je propustio dati pojasnjenje
tenderske dokumentacije na konkretno postavljeno pitanje zainteresiranog ponudaca, ugovorni
organ je postupio suprotno &lanu 56. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, te se navod Zalitelja
smatra osnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ nema osnova traZiti od ponudaca dokaz o polozenom
stru¢nom ispitu radnika koji rade na poslovima geodetske djelatnosti, poloZenih u skladu sa
Pravilnikom o nadinu i programu polaganja stru¢nog ispita radnika koji rade na poslovima iz
geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH (,, Sluzbene novine Federacije BiH”
br. 13/02), te gradevinske djelatnosti (saobraéajnice i hidrotehnika), jer time uskracuje mogucnost
angaZovanja lica koji imaju poloZen strugni ispit po propisima Republike Srpske ili Breko Distrikta,
a posebno $to Zakonom o komasaciji FBiH i Pravilnikom o izvodenju geodetsko-tehnickih radova
i radova na procjeni zemljista na komasacionom podrudju nije propisano da poslove koji su u vezi
sa komasacijom mogu obavljati lica koja posjeduju stru¢ni ispit poloZen iskljuCivo prema
Pravilniku o natinu i programu polaganja stru¢nog ispita radnika koji rade na poslovima iz
geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ
ima pravo u skladu s &lanom 50. tatka b) Zakona o javnim nabavkama da zahtijeva obrazovne i
profesionalne kvalifikacije osoblja. Takoder ima pravo da zahtijeva i posebne uslove vezane za
osoblje u skladu s posebnim materijalnim propisom kojim je regulisana predmetna nabavka.
Clanom 52. Zakona o komasaciji FBiH propisano je da projekt komasacije mogu raditi privredni
subjekti registrirani za izradu projektne dokumentacije koji posjeduju ovlastenje za projektiranje
izdato od nadleZne institucije.

Clanom 46. Zakona o javnim nabavkama propisano da ugovorni organ moZe od ponudaa traZiti
dokaz da obavljaju odredenu djelatnost, ali dokumenti kojima se dokazuje to pravo priznaju se bez
obzira na kojem nivou vlasti u BiH su izdati.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da zahtjev ugovornog organa iz tatke 13.b) da ponudaci dostave
dokaz uvjerenije o polozenom struénom ispitu radnika koji rade na poslovima geodetske djelatnosti,
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poloZen u skladu sa Pravilnikom o nadinu i programu polaganja struénog ispita radnika koji rade
na poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH (., SluZbene novine
Federacije BiH” br. 13/02), nije u skladu sa posebnim materijalnim propisima kojima je regulirana
konkretna nabavka, a to su Zakon o komasaciji FBiH, te Pravilnik o izvodenju geodetsko-tehnickih
radova i radova na procjeni zemljiSta na komasacionom podru¢ju. Takoder, ovaj organ konstatuje
da ugovorni organ ne navodi jasne razloge zbog kojih zahtijeva uvjerenje o poloZzenom stru¢nom
ispitu u skladu sa Pravilnikom o nadinu i programu polaganja stru€nog ispita radnika koji rade na
poslovima iz geodetske djelatnosti i zakonskim propisima Federacije BiH. S obzirom na navedeno,
ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

5. U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ nije ostavio moguénost realizacije ,,Sli¢nih
ugovora®, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 50. Zakona o javnim nabavkama propisano da u postupku
javne nabavke usluga ugovorni organ moze zahtijevati

a) spisak izvrienih ugovora u skladu s &lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno po&eo s radom prije manje od tri godine;

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, propisano je
da ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnigke i profesionalne sposobnosti traZi
popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvrSenju
istog ili sli€nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot.

S tim v vezi, ovaj organ konstatuje da je zahtjev za realizacijom ugovora na izradi projekta
komasacije zemljidta u skladu sa citiranom odredbom Uputstva, imajuéi u vidu da je predmet
nabavke Izrada projekta komasacije zamljidta za retenziju u opéini Odzak, dakle u vezi je s
predmetom nabavke, a diskreciono je pravo ugovornog organa da zahtijeva uspjesno iskustvo na
istim ili na sli¢nim ugovorima, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

6. U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ nije mogao predvidjeti provodenje e-aukcije, jer
je u suprotnosti s &lanom 2. stav (3) Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije, ovaj organ
je uvidom u tadku IV 4. Obavjestenja o nabavci utvrdio da je ugovomni organ naveo da namjerava
koristiti e-aukciju.

Clanom 2. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu koriitenja e-aukcije propisano je da E-aukcija

e

nije moguéa ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima Ciji je predmet
intelektualni rad, kao 3to je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom
metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja.

Imajuéi u vidu da je predmet nabavke-nabavka usluga izrada projekta komasacije dijelova opcina,
a da &lan 2. stav (3) Pravilnika o uslovima i naginu koristenja e- aukcije sadrzi odredbu po kojoj e-
aukcija nije moguca ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima &iji je
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predmet intelektualni rad, navod Zalitelja da ugovorni organ nije mogao predvidjeti provodenje e-
aukcije smatra se osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istiCe da su navodi Zalitelja osnovani, zbog &ega usvaja Zalbu i
ponistava ozalbenu tendersku dokumentaciju.

S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka,
koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s &lanom 105. Zakona o upravnom
postupku, u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od
112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno 658,12 KM, dok je u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlucio je o visini trodkova,
primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata u RS, koji
propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova
uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ
odlutio je tako s obzirom da je zahtjev Zalitelja opredijeljen na izmjenu/ponistenje oZalbene
tenderske dokumentacije, te se radi o neprocjenjivom predmetu bez obzira $to je poznata vrijednost
nabavke, a $to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od
16.3.2018. godine, potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U
023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatno i izvrdno. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

-advokat Duska Bogojevié
-Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove S
-evidencija L
-a/a s e "’.g,i.s‘
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